Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

Ministerio de la Proteccion Social
Repiblica de Colombia

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL

INSTRUCTIVO CONJUNTO No. g 1
de Qctubre de 2011

Dirigido a: ENTIDADES TERRITORIALES CON CUENTA EN EL FONPET.

De: DIRECTORA GENERAL DE REGULACION ECONOMICA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y DIRECTORA GENERAL DE LA SEGURIDAD ECONOMICA Y
DE PENSIONES DEL MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL

Asunto: INSTRUCCCIONES OPERATIVAS SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE
CUOTAS PARTES PENSIONALES A CARGO DE ENTIDADES
TERRITORIALES CON CUENTA EN EL FONDO NACIONAL DE
PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES - FONPET DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3° DEL DECRETO 4810 DE 29 DE
2010.

De acuerdo con las Resoluciones No. 2706 del 21 de septiembre de 2011 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y No. 04478 de 30 septiembre de 2011, del Ministerio de la
Proteccion Social, mediante las cuales se delega la suscripcién del presente instructivo y
considerando gue:

Mediante el Decreto 4810 del 29 de diciembre de 2010 se crea la posibilidad para que las
entidades del orden territorial con cuenta en el FONPET realicen compensaciones o cruce de
cuentas por concepto de cuotas partes pensionales, con cargo a los recursos que tuvieren
acumulados en sus cuentas en el FONPET.

El fin (ltimo de la norma es sanear definitivamente el pasivo que por concepto de cuotas partes
pensionales tengan las entidades territoriales afiliadas al FONPET, lo que claramente indica que
el proceso de compensacién o cruce de cuentas que se realice entre éstas debe dirigirse a
extinguir la totalidad de la deuda mediante un valor actuarial y solo excepcionaimente a saldarla
de forma parcial.

El aludido Decreto 4810 de 2010 previé en el articulo 3° que los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de la Proteccidén Social son los encargados de expedir las instrucciones
operativas que permitan definir, conforme a las disposiciones vigentes, las obligaciones por
cuotas partes pensionales a cargo de cada entidad; las condiciones en que se acreditaran tales
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obligaciones; los requisitos para su compensacién y la forma en que se acreditara el saldo a favor
de las entidades acreedoras.

Se procede a expedir el presente instructivo:

I. CONCEPTO DE CUOTA PARTE PENSIONAL

La cuota parte pensional es el mecanismo de soperte financiero de la pensién, representa un
esquema de concurrencia para el pago de las mesadas pensionales entre entidades publicas
reconocedoras de pension, Cajas 0 Fondos de Previsién Social, y, a su vez, permite el recobro a
prorrata del tiempo laborado o del cotizado a ellas.

Nace esta figura de las cuotas partes pensionales en la reforma introducida por la Ley 62 de
1945, en cuanto que para reunir el tiempo necesario para la pensién de jubilacién permitié que se
pudieran acumular todos tiempos servidos a distintas entidades publicas. El articulo 29 asi lo
dispuso:

‘ARTICULO 29. Los servicios prestados sucesiva ¢ alfemativamente a distintas
entidades de derecho publico, se acumulardn para el computo del tiempo en relacion con
la jubilacidn, y el monto de la pension correspondiente se distribuird en proporcion al
tiempo_servido v al salarip o remuneracion devengados en cada una de agugllas. Los
trabajadores cuyos safarios o remuneraciones se paguen con carge a fondos especiales
gue se formen con aporte de varias entidades de derecho publico, gozardn de fas
prestaciones mds favorables que ésfas reconozcan a sus propios trabajadores, con
cargo al mismo fondo especial.” (subrayas fuera de texio)

La anterior norma fue adicionada por el articulo 1° de la Ley 24 de 1947, ratificando tanto la
posibilidad de la acumulacion de tiempos de servicio a distintas entidades pdblicas como la
facutad de distribucién del pago entre las mismas.

Posteriormente el articulo 21 de la Ley 72 de 1947, sefiald que las cajas pagadoras de pension
tienen derecho a repetir contra las demds entidades en las que labord el pensionado, *(...) &
reembolso de la cantidad proporcional gue les corresponda, habida consideracion del tiempo de
servicio del empleado en cada una de fas entidades oficiales.”. Esta norma fue reglamentada por
el Decreto 2921 de 1948, y previo el procedimiento para el reconocimiento y pago de pensiones
donde concurren en el pago una o varias entidades a prorrata del tiempo cotizado o servido. Para
este efecto, la norma determing que 1a Caja de Previsidn obligada al pago de una pension, en
ejercicio de su derecho repetird contra los organismos no afiliados a ella, o contra las demés
entidades de prevision, a prorrata del tiempo que el pensionado hubierg servido o aportado a
elias.
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Luego de algunas reformas af régimen prestacional del sector publico del orden nacional, sin que
se introdujeran cambios a la estructuracion de la cuota parte pensional, se expidio la Ley 33 de
1985 en cuyo articulo 22 prevé:

‘Articulo 2.- La Caja de Prevision obligada al pago de pensién de jubilacion, tendrd
derecho a repetir contra los organismos no afiliados a eflas o contra las respectivas cajas
de pravisidn, a prorrata def tiempo que ef pensionado hubiere servide o aportado a ellos.
El proyecto de liquidacion serd notificado a los organismos deudores, los que dispondran
del término de quince dias para objetarlo, vencido el cual se entenderd aceptado por
ellos”.

Del recuento de la normatividad citada, podemos establecer que la figura de las cuotas partes
pensionales se reguld en normas de caracter especial, que reglamentan de una parte las
relaciones laborales entre los frabajadores y sus empleadores, y de otra las relaciones
patrimoniales existentes entre las entidades de derecho piblico obligadas a concurrir en el pago
de la pensién.

La Ley 100 de 1993 “por fa cual se crea ef Sistema de Seguridad Sccial Integral y se dictan otras
disposiciones’ no excluyd las cuotas partes pensionales ni su regulacién hasta ese momento
prevista, y reconoci¢ su importancia como soporte financiero dei Sistema.

Il. NORMATIVIDAD VIGENTE PARA EL COBRO DE CUOTAS PARTES PENSIONALES

El articulo 2° de la Ley 33 de 1985, antes trascrito, recogio lo sefialado por el Decreto 2821 de
1948, que establecia el procedimiento para el reconocimiento y pago de pensiones donde
concurren en el pago una o varias entidades a prorrata del tiempo cotizado o servido, para lo cual
la Caja de Previsién obligada al pago de una pensidn, en gjercicio de su derecho de racobro,
repetira contra los organismos no afiliados a ella, o contra las demds entidades de previsidn, a
prorrata del tiempo que el pensionado hubiere servido o aportado a elias.

Con fundamento en la anterior disposicién, la entidad llamada a reconocer y pagar la prestacion
debe cumplir con el procedimiento establecido para tal fin, come es entre otros remitir a la(s)
entidad(es) concurrente(s) en el pago de la prestacion un proyecto de resolucién mediante el cual
se concede la pension solicitada, a efectos de que en el término de quince (15) dias manifieste(n)
si acepta(n) u objeta(n) la cuota parte asignada.

El proyecto de resolucién que se debe remitir a las entidades que concurrirdn en el pago de la
prestacion debe estar soportado por los documentos que acrediten el derecho e identifiquen al
beneficiario de la prestacion, ¢como son entre otros: Documento de Identificacion bien sea la
cédula de ciudadania o la cédula de extranjeria, la partida de bautismo o el registro civil de
nacimiento segun corresponda, las certificaciones expedidas por el funcionario competente de las
entidades donde prestd sus servicios donde conste; tiempos de servicios, factores salariales y la
entidad de prevision a la cual fueron efectuados los aportes correspondientes; de tal manera que
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la entidad llamada a reconocer y pagar la cuota parte pueda verificar la veracidad de este
derecho.

Una vez, reconocida la prestacion, copia del acto administrativo se remitira a fas entidades
concurrentes.

El procedimiento descrito en el Decreto 2921 de 1948 y en el articulo 22 de la Ley 33 de 1985,
debe haberse cumplido ante la entidad obligada para que proceda el cobro de cualquier cuota
parte.

La exigibilidad de las cuotas partes pensionales se da a partir del pago de la correspondiente
mesada pensional, como esté dispuesto desde la vigencia del Decreto 2921 de 1948 cuya norma
establecio claramente la necesidad de acreditar el pago de las mesadas pensionales frente a las
cuales se esté efectuando el recobro de las cuotas partes pensionales, por lo cual es éste un
requisito sine qua non para que proceda la presentacion de la correspondiente cuenta de cobro
ante la entidad que debe concurrir en el pago de la obligacién. El articulo 9° del decreto en
mencion dice:

"ARTICULO 9. La Caja a Ia cual corresponda el pago de una pension formada por cuotas
de diversas entidades, repelird contra las demds entidades obligadas, formuiando las
respectivas cuentas de cobro, acompanadas dichas cuentas de la comprobacion de haber
efectuado los pagos, las que deberdn ser canceladas a su presentacion.” - Subrayas fuera
de texto -

Sin embargo, como lo que se pretende es buscar que las entidades territoriales salden de manera
definitiva las obligaciones reciprocas por la totalidad del valor actuarial de la dsuda por concepto
de cuotas partes pensionales y excepcionaimente de manera parcial, se abre la posibilidad de
efectuar un pago Unico por la totalidad de lo que corresponde al valor actuarial de la cuota parte
pensional como se vera mas adelante.

lIl. PRESCRIPCION DE LAS CUOTAS PARTES PENSIONALES

Como en principio se dijo, la cuota parte pensional es un soporte financiero de la pensién que
representa la obligacion de concurrencia en el pago de las mesadas pensionales por parte de las
entidades publicas reconocedoras de la pension en las que se hubiere laborado o Cajas o
Fondos de Prevision Social, a las que se hubiere cotizado o efectuado aportes.

La obligacion de concurrencia no se extingue por la prescripcion en la medida que su vinculo es
directo con el derecho mismo a la pension que también es imprescriptible. Pero el derecho al
recobro de cada una de Ias cuotas partes pensionales, que es un derecho crediticio a favor de |a
entidad que ha reconocido y pagado la pensidn, si es susceptible de prescribir de manera
individual en los términos del articulo 4° de la Ley 1066 de 2006 “por /a cual se dictan normas
para la normalizacidn de fa cartera ptiblica y se dictan otras disposiciones” que establece;
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“Articulo 4°. Cobro de intereses por concepto de obligaciones pensionales y
prescripcion de la accion de cobro. Las obligaciones por concepto de cuotas partes
pensionales causaran un interés def DTF entre la fecha de pago de la mesada pensional
v la fecha de reembolso por parte de la entidad concurrente. El derecho al recobro de las
cuotas partes pensionales prescribird a fos tres (3) afios siguientes al pago de la mesada
pensional respectiva. La liquidacion se efectuard con la DTF aplicable para cada mes de
mora. {...)". (Subrayado luera de texto).

De acuerdo con la norma citada, 1as cuotas partes pensionales que no hayan sido cobradas
dentro de ios tres (3} afios siguientes a su pago prescriben.

Ahora bien, es importante aclarar que éste no es un término prescriptivo nuevo que haya
introducido la Ley 1066 de 2006, pues su establecimiento se remonta al Decreto 1848 de 1969,
que en sus articulos 75 y 102 dispone:

“Articulo 75. Efectividad de fa Pension.

(...) 3. En lps casos de acumulacidn de tiempo de servicios a que se refiere el articulo 72
de este Decreto, Ia entidad o empresa a cuyo carge esté el reconocimiento y pago de la
pension de jubilacion, tiene derecho a repetir contra las entidades y empresas oficiales
obligadas al reemboiso de la cantidad proporcional que les corresponda, a prorrata del
tiempo de servicios en cada una de aquefias. {...)".

“Articulo 102. Prescripcion de acciones.

1. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y
en este decrelo, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de fa fecha en que la
respectiva obligacidn se haya hecho exigible. {...)"

Como la cuota parte pensional es legalmente exigible a partir del pago de Ia correspondiente
mesada pensional, la prescripcion ocurre tres (3) afios después de este momento y puede
interrumpirse por una sola vez, con la presentacién de la correspondiente cuenta de cobro, pere
solo por un término igual, es decir hasta por tres (3} afios adicionales contados a parlir de la
interrupcion.

IV. CONFORMACION DE LA CUENTA DE COBRO POR PARTE DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES
Si la cuota parte pensional fue aceptada, o si se hubiere configurado el silencio administrativo
positive, se debe presentar la cuenta de cobro ante la entidad correspondiente, cuenta que debe

estar debidamente diligenciada y con el lleno de los requisitos establecides por la ley, asi:

1. Que se haya surtido el procedimiento de consulta de la cuota parte, sefialado anteriormente.
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2.

Que las cuotas partes cobradas no se encuentren prescritas.

La cuenta de cobro debe integrarse con los siguientes documentos:

1.

2.

Cuenta de cobro firmada por el representante legal de la entidad territorial.

Certificacién del ente territorial, firmada por el funcionaric competente encargado de
avalar las cuotas partes indicando:

Que el procedimiento de consulta de las cuotas partes se haya realizado en los términos del
Decreto 2921 de 1948 y la Ley 33 de 1985, es decir que haya sido comunicado el proyecto a
la entidad o entidades territcriales concurrentes, que haya sido aceptado por estas ultimas ¢
en caso de objecién se haya corregido si so hubiere tenido lugar, ¢ que se haya producido el
fendmeno del silencio administrativo positivo.

Los Actos Administrativos de reconocimiento de la prestacion donde se haya aplicado fa figura
de |a cuota parte pensional.

Acto administrativo emitido por la entidad concurrente donde acepte fa obligacidn impuesta, o
del que objete la cuota parte, o constancia o prueba del acaecimiento del silencio positivo.

Constancia de pago de las mesadas objeto de las cuotas partes que se cobran, donde se
indique la fecha de efectividad de la pensidn y el valor inicial de la mesada, la fecha de
inclusion en la ndmina de pagos y el valor de la mesada a la fecha de presentacion de la
cuenta.

Con el abjeto de realizar el cruce con Pasivocol por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, deberd enviarse la siguiente informacién en medio magnético:

Tipo de documento de identificacion del pensionado
Numero de documento

Sexo

Fecha de nacimiento

Apellidos y nombres

Tiempo de servicio (fecha de ingreso-suspensiones- retiro)
Identificacion de la entidad beneficiaria (nit)

Nombre de fa entidad beneficiaria de la cucta parte

Tipo de prestacidn

CONO AWM~

En caso de cobrarse cuota parte por pension de sobreviviente, indicar ademas 1o siguiente:

1. Fecha del fallecimiento del pensionado.
2. Tipoy numero del documento de Identificacién de los beneficiarios.
3. Nombres y apellidos de los beneficiarios.
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5.
B.
7.
8.
9.

4. Calidad de beneficiario. (Conyuge, compafiero (a} permanente, hijos menores, hijos
invélidos, hijos mayores incapacitados en razén de estudios)

Proporcidn correspondiente al beneficiario de la prestacion.

Acto Administrativo del reconocimiento.

Valor mesada pensional.

Fecha de efectividad.

Fecha de pago.

Adicionalmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra pedir algunos documentos
soportes que sirvieron de fundamento para expedir [os actos administrativos de reconocimientos
pensionales, para realizar pruebas aleatorias de verificacion.

V. COMPENSACION

El ejercicic de cruce de cuentas por pagar y por cobrar que realicen los entes territoriales
conduce a establecer los valores que quedan compensados y a definir el saldo resultante de la
compensacion, el cual serd cubierto por el ente territorial deudor ¢on los recursos de que pueda
disponer en su cuenta del FONPET, en los términos del Decreto 4810 de 2010.

L.a compensacion deberd realizarse con base en los articulos 1714 y 1715 del Cédigo Civil,
verificando la concurrencia y la coexistencia de débitos y créditos, y teniendo en cuenta, se
reitera, el término de prescripcion de las cuotas partes pensionales y el régimen legal aplicable en
cada caso.

Las entidades territoriales procederan a autorizar al FONPET la afectacién del saldo que posean
en la Subcuenta de Recursos de Propdsitc General como resultado del proceso de
compensacion y cruce de cuentas, dependiendo del resultado de ese proceso.

V1. ACREDITACION DEL SALDO EN LA CUENTA DE LA ENTIDAD TERRITORIAL EN EL
FONPET

Para efectos de la utilizacién de los recursos disponibles en el FONPET por parte de las
entidades territoriales para la acreditacion de los saidos que resulten de las compensaciones
0 cruces de cuentas reciprocas por cuotas partes pensionales adeudadas, o de su valor
actuarial, una vez verificada la correcta presentacion de la cuenta, en los términos del presente
instructivo, se deberan tener en ¢uenta los siguientes aspectos:

1.- Los representantes legales de las entidades teritoriales presentaran en el formato que
hace parte de este instructivo, la solicitud conjunta de retiro de recursos y acreditacion de saldo
en cuenta del FONPET, por virtud del acuerdo de compensacién y ¢ruce de obligaciones de
cuotas partes pensionales , comunicacion en la cual:

Carrera 13 No, 32-76. PBX: 3305000. FAX: 3305050. 7
www.minproteccionsoclal.gov.co. Bogota, Colombia



Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Ministerio de la Proteccion Social
Replblica de Colomhbia

i
o
T

hhamld y Orfen

» La entidad territorial que actué como deudora autorizard debitar de su Subcuenta de
Recursos de Proposito General, los recursos necesarios para el pago del valor que
resulte a su cargo por las cuotas partes pensionales, valor que no podra superar en
ningUn caso el 10% del saldo en cuenta de la entidad territorial para pagos parciales,
ni el 20% cuando las cuotas partes pensionales sean estimadas de acuerdo con su
valor actuarial.

¢ La entidad territorial que actué como acreedora autorizara el abono de los recursos
que se debiten de la cuenta de la entidad territorial deudora, a su cuenta en el
FONPET, subcuenta de propésito general.

2.- La Direccion General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico - DRESS, revisard la documentacidn presentada, incluida la
informacién remitida en medio magneético e informara a las entidades territoriales el resultado de
la misma. En caso de presentarse inconsistencias, las entidades temitoriales deberan remitir
nuevamente la solicitud completa.

3.- Una vez verificada la correcta presentacion de la solicitud por parte de las entidades
territoriales, la DRESS comunicard a la Unidad de Gestién del FONPET, la autorizacion para que
se debite de la subcuenta de propésito general de la cuenta de la entidad territorial, el valor a su
cargoy se abone en la subcuenta de proposito general de fa entidad territorial acreedora. Para
este efecto se creara en el sistema de informacién una fuente adicional denominada
“‘compensacion y cruce de cuotas partes”, la cual no podra incluirse dentro del calculo del saldo
en cuenta de la entidad territorial acreedora.

4, La Unidad de Gestion del FONPET, dentro del tiempo limite auvtorizado para el retiro de
recursos del FONPET, efectuara las operaciones de débito de la subcuenta de propdsito general
de la entidad deudora y de abono a a subcuenta de propdsito general de la entidad territorial
acreedora, |as que se registraran en el sistema de informacion del FONPET, como compensacion
y cruce de cuotas partes pensionales.

5. La Unidad de Gestioén una vez efectuadas las operaciones indicadas, informara a cada una de
las entidades territoriales, los valores debitados vy actadltados de sus cuentas en el FONPET,
icha comunicacién serd remitida a la DR S

L R 2 i,

Directora General de Dir tora de S¢guridad Econdmica y
Regulacion Econdmica de la Seguridad Social.  Pensiones.

Anexo: Formato solicitud conjunta de retiro de recursos
Formato acuerdo de compensacion y cruce de cuentas.
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